L ATINHA

PARECER JURIDICO

De-ASSESSORIA JURIDICA
Para- CPL E PREFEITO MUNICIPAL
Ref- — RECURSO -HABILITAGAO- T.P- 14/2.022

A CPL,

Vieram os autos conclusos a assessoria juridica para opinar a
respeito de recursos em face de habilitagao,

Verifica-se que efetivados dois questionamentés na fase de
habilitagao, passamos entdo a analise das alegagdes e questionamento
da empresa CONSTRUTORA SCHIAVO EIRELI

Realmente assiste razdo em relacdo ao indice de liquidez
apresentado 1,00 quando o edital exige 1,20, portanto, NAO E HABIL A
COMPROVAR A QUALIFICAGAO ECONOMICA EXIGIDA PELO EDITAL,
deve ser objeto de inabilitagao

Quanto a este questionamento, entendo que improcede, ja que a
visita técnica sequer é item obrigatério, mas facultativo, sendo

portanto,valido o ato.

TCU - Acordao 571/2006 - 2°. Camara; Acordao 1264/2010 - Plenario;
Acordao n.° 2179/2011-Plenario; Acérdao n.°2299/2011-Plenario.
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Quanto a isso, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
tragou diretrizes gerais a respeito da materia, no julgamento do TC n°

333/009/11, nos seguintes termos:

“Por derradeiro, em relagao a pessoa que devera ser designada para ©
evento, penso que o encargo é atributo exclusivo da licitante, cabendo a
ela eleger o profissional responsavel que entenda como © Mas

adequado para a tarefa, independente de ser engenheiro ou nio.

Alias, assim decidiu o Plenario do Tribunal, nos TC -

000202/013/10, TC -13464/026/09 e TC -16339/026/08.

Para que seja obrigatoria, o 6rgao precisa
justificar, muito bem fundamentado, essa imposigao.
Demonstrar, claramente, porque a visita é tao
necessaria.

Caso contrario, é essa obrigacao é revertida em mera
faculdade, S.M.J.

Podemos retirar essa conclusao das decisoes do TCU, como
por exemplo:

“€ irregular exigir visita técnica como requisito de habilitagio em
licitagdo, a nao ser quando for imprescindivel o conhecimento das
particularidades do objeto e acompanhada de justificativa, sendo
suficiente a declaragao do licitante de que conhece as condigoes locais
para a execugao do objeto. [...) Outrossim, salientei que, apesar de ser
possivel a exigéncia de vistoria prévia ao local da obra, "a necessidade
desta deve ser previamente justificada em face das peculiaridades do
objeto licitado. Nao sendo assim, mostra-se suficiente a declaragao do
licitante de que conhece as condigoes locais para execugao do objeto,
nos termos consignados pela unidade tecnica.” (TCU Acordao

1955/2014-Plenario) \
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Portanto, quanto a estes questionamentos, devem ser
rejeitados os recursos.

Demais questionamentos, remeto os autos ao setor contabil
para analise e emisséo de parecer, e apos, pugno por nova vista. .

Este foi o parecer juridico anteriormente exarado.

Autos remetidos ao setor contabil que em seu parecer
entendeu que o termo de abertura e encerramento do balanco
patrimonial no afetam o resultado do balango e que o questionamento
da empresa Stenio Pereira de Carvalho-ME deve ser acatado, eis que as
empresas deverdo apresentar a documentagdo completa com suas
alteragoes contratuais.

O Recurso Administrativo portanto, devera ser enderegado
ao agente administrativo que praticou o ato decisério, posto que este,
apesar de nio deter qualquer legitimidade para julgar a medida
recursal, podera rever sua posig¢ao e reformar a decisdo atacada.

Alega que a administragao vem descumprindo o principio de
vinculagédo ao edital caso habilite o concorrente AZINE e VITOR , no
momento em que designou dia e horario para visita técnica e que a
auséncia do documento de habilitagao inabilitara o licitante, além de
alegar que o concorrente AZINE e VICTOR VJC LTDA possui indicios de
informagoes privilegiadas, causando estranheza, pois esta empresa
havia consultado o juridico da prefeitura obtendo informagao que a falta
da visita técnica ao local da futura obra nao poderia inabilitar,
requerendo procedéncia para inabilitar a empresa AZINE E VITOR VJC
LTDA.

Pois bem, presentes os requisitos de tempestividade e
admissibilidade, deve ser recebido.

Passo a exarar o parecer a respeito do recurso.

Destaco que o pregoeiro ou a CPL, nos termos das normas
legais vigentes, nao possuem legitimidade para julgar o Recurso
Administrativo e com a manutencao da decisao pelo Sr. Pregoeiro, cabe
ao Sr. Prefeito julgar o recurso.

O principio da vinculagdo ao instrumento vinculatério aduz
que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser
cumpridas, em seus exatos termos,\possuindo extrema relevancia, na
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medida em que vincula nao s6 a Administragao, como tambem oS
administrados as regras nele estipuladas.

. Dessa feitaem se tratando de regras constantes de
instrumento convocatério, deve haver vinculagao a elas. E 0 que
estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X|, da Lei n° 8.666/1993, verbis.

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegao da prqposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera process'ac'ia e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |hes sao correlatos.

Art.41. A Administragdo nao pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

O principio da isonomia pode ser considerado como um
instrumento regulador das normas, para que todos os destinatarios de
determinada lei recebam tratamento parificado.

Todos os dispositivos da lei de licitagoes ou regulamentacao de
um especifico processo licitatorio devem ser interpretados a luz do
principio da isonomia o qual, nao objetiva a proibigao completa de
qualquer diferenciagdo entre os candidatos, pois essa ira ocorrer
naturalmente com a selegao da proposta mais vantajosa a administragao
publica, sua verdadeira aplicagdo é a vedagao de qualquer
discriminacgio arbitraria, que gere desvalia de proposta em proveito ou
detrimento de alguém, resultado esse de interferéncias pessoais
injustificadas de algum ocupante de cargo publico.

Assim é obrigagao da administragao publica ndo somente
buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que
concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Cabe salientar que apesar da caracteristica de essencialidade
da isonomia, ela ndo pode ser exacerbada, mitigando busca da proposta
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mais vantajosa, assim nio é cabivel que um defeito irrelevante ou

perfeitamente sanavel exclua uma possivel melhor proposta, mesmo por
. H ”

‘que essa exclusao gera além da ofensa ao principio da »yantajosidade” ,

uma ofensa ao proprio principio da isonomia quando se retira da
concorréncia um candidato perfeitamente apto.

No capitulo Il da Lei de Licitagdes, encontramos o artigo 5° que
trata exclusivamente dos principios:

CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados 0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiencia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
. competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como

as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro)”.

O legislador deixa claro e evidente todos os principios que
‘regem as licitagdes publicas, e que devem ser utilizados como base para
todos os processos administrativos realizados pelos argaos publicos.

Principios que regem as licitagoes publicas

Exemplificaremos os principios que regem as licitagdes publicas,
elencados pelo legislador no artigo 5° da Lei de Licitagoes:

= Legalidade

= Impessoalidade

= Moralidade

= Publicidade

= Eficiéncia

= Interesse Pablico

= Probidade Administrativa
= |gualdade

= Planejamento

= Transparéncia

= Eficacia

= Segregacgao De Fungdes
= Motivagao

= Vinculagao Ao Edital

= Julgamento Objetivo

= Seguranga Juridica

= Razoabilidade
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= Competitividade
= Proporcionalidade
= Celeridade

. =Economicidade
= Desenvolvimento Nacional Sustentavel

Esses sdo os principios primordiais para o ent?n'd.mento ¢
aplicagao das licitagdes e devem ser observados de forma vigilante.

E de importancia salutar para a resolugéo dos conflitos
ocorridos na licitagio, bem como para a interpretagao das nornjlats qf'e
incidem nesse procedimento, a compreensao dos principios aplicaveis.
Com efeito, para a consecugao dos objetivos a que se presta 0 certame
licitatorio, é imprescindivel o respeito aos principios esculpidos no a!'t.
37, caput, da Constituigio Federal e no art. 3’ da Lei 8.666/93, in verbis:
“Art. 37 — A Administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

“Art. 3° - A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
"impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.” (grifos nossos)

Importa destacar, contudo, que o principio da vinculagéo ao
edital nio é absoluto, devendo este ser interpretado em consonancia
com os demais principios, principalmente os da finalidade, razoabilidade
e proporcionalidade, tendo-se em mira sempre o objetivo precipuo da
licitagao: a selegéo da proposta mais vantajosa.

Nessa esteira, foi a decisdo do STJ: “as regras do procedimento
licitatorio deverao ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo a administragao e aos interessados no certame, possibilitem a
participagdo do maior numero de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa”

A competitividade, por seu turno, expressa a existéncia de
disputa entre potenciais interessados no ramo do objeto. Constitui a

propria esséncia da licitagdo, porquanto sendo inviavel a competigao,
sera hipotese de inexigibilidade.
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Deve a entidade prestigiar os principios da proporcionalidade e
razoabilidade quando da interpretagéo da norma, no intuito de adotar a
providéncia que mais se amolda ao fim por ela colimado, em detrimento

da aplicagdo pura e simples do principio do formalismo exacerbado.
JUSTEN FILHO, Comentarios..., p. 58.

Na mesma esteira, é a posigao do Tribunal de Contas da Uniao,
conforme se infere do seguinte julgado:

“ o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio deve ser

analisado com cautela, sob pena da perpetuacao de ‘excessos’ e de
‘rigorismo formal’;

Cita que, segundo o Prof. Lucas Rocha Furtado, ‘O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério nao significa, no entanto,
obrigar o administrador a adotar formalidades excessivas ou
desnecessarias’. E mais, ‘deve o Administrador usar seu poder
discricionario - nunca arbitrario - e a sua capacidade de interpretagao
para buscar melhores solugdes para a Administracao Publica’. Nesse

mesmo diapasao foi o julgamento do Mandado de Seguranca n°
5.418/DF, DJU de 01/06/1998, verbis

‘Direito Publico. Mandado de Seguranca. Procedimento
licitatorio. Vinculagdo ao edital. Interpretagdo das clausulas do
instrumento convocatério pelo judiciario, fixando-se o sentido e o
alcance de cada uma delas e escoimando exigéncias desnecessarias e
de excessivo rigor prejudiciais ao interesse publico ... O formalismo no
procedimento licitatorio nao significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes’,

E mais:
Mandado de Seguranca n° 5.606/DF, DJU de 10/08/1998, verbis:

‘As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas
de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragao e aos
interessados no certame, possibilitem a participagao de maior numero
possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar,
entre varias propostas, a mais vantajosa. 2. Nao ha de se prestigiar
posicao decisoria assumida pela Comissao de Licitagao que inabilita
concorrente com base em circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem conteudo

de repercussao para a configuragdo da habilitagao juridica, da
qualificagdo técnica, da qualificagao

econdmica-financeira
regularidade fiscal.

e
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Na mesma linha Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto
Neto apontam: A licitagao tem por finalidade selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragao (com aferigo da capacidade do
ofertante para cumpri-la) e garantir igualdade de tratamento aos
interessados em disputar os negécios que ela pretenda realizar. As
normas do procedimento licitatorio, portanto, estao voltadas a
satisfagao desses propésitos. O formalismo, é bem verdade, faz parte da
licitag&o, e nela tem seu papel. Mas nem por isso a licitagao pode ser

transformada em uma cerimonia, na qual o que importa sao as formulas
sagradas, e nao a substancia da coisa.

Portanto, o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio
ndo pode ser interpretado de modo absoluto, a ponto de tornar a
licitagdo extremamente formalista, impondo-se, ao contrario, que a
Comissdo faga uma leitura do edital a luz dos primados da razoabilidade,
proporcionalidade e, principalmente, finalidade. Cumpre, mais uma vez,
colacionar a posigao do Supremo Tribunal Federal: “Todavia, como é de
sabenca trivial, o principio da vinculagao ao edital nao é absoluto, de tal
forma que impega o juiz de penetrar-lhe no sentido e na compreensao,
desde que, da convocagéo podem constar clausulas desnecessarias ou
até mesmo de rigor excessivo, que, além de extrapolar os ditames da lei
de regéncia, venha a se impregnar de expressivo rigor, de tal modo a
afastar possiveis proponentes e, em assim sendo, ao invés de se
constituir em instrumento na defesa do interesse publico, se transmude
em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele objetiva a
Administracao. Consideradas essas circunstancias, nem o Edital, nem a
Lei de Licitagao estdo isentos de interpretagao pelo Judiciario, nao sé
para declarar-se o verdadeiro sentido, como para estabelecer-lhes a
importancia ou o respectivo grau de relevancia para efeito de
classificagao de um ou de todos os participantes; nem, ainda, submetida
qualquer questdo ao Judiciario, acerca do procedimento licitatorio,
estara impedido de examinar se algumas das clausulas do Edital foram
efetivamente cumpridas, ou, se MEIRELLES, Direito..., p. 274. atendidas
de forma diversa daquela descrita no Edital, ficariam satisfeitas as
exigéncias da Lei.”41 No que diz respeito ao formalismo no
procedimento licitatorio, a decisao deixa claro que “(...) O formalismo no
procedimento licitatério néo significa que se possa inabilitar licitante ou

desclassificar propostas diante de simples omissoes ou irregularidades
irrelevantes.

Nao podemos, SMJ, elevar o Edital ao posto de norma suprema da
licitagdo. A norma suprema da licitagao € a Constituicao Federal, que
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possui preceitos e principios de observancia obrigatoria a todas as
pessoas, orgaos e entidades publicas

Em primeiro lugar, a tutela do interesse da Administragao

. O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio tem sido
mmto debatido pelos Tribunais Brasileiros, ao argumento de que 0
rigorismo formal no edital impede a competitividade na licitagao,
frustrando o objeto precipuo da Administragao com a realizagao do

certame, que é o de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica.

Em analise as exigéncias editalicias, os Tribunais vém julgando a
favor do licitante que deixar de apresentar os documentos conforme
exigidos no edital, se estes, de nadam influenciam na demonstragao

que o licitante preenche os requisitos (técnicos e financeiros) para
participar do certame.

O contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios
nao sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p.
ex., vinculagao ao instrumento convocatoério x obtencao da proposta
mais vantajosa), a adogao de um nao provoca a aniquilagao do outro.

Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes
decisdes do Tribunal de Contas da Unido e do STJ:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagao de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissoes ou irregularidades na
documentacéo ou na proposta, desde que irrelevantes e nao causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (TCU - Acordao 2302/2012-Plenario).

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que p

- O disposto no caput do art.41da Lei8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles o da selegao da proposta mais
vantajosa. (TCU - Acordao 8482/2013-1% Camara).

Prossegue ainda a Jurisprudéncia:

"Constitucional e Processual Civil.

convqcatério. Exigéncia descabida. Mandado de seguranga.
Deferm}ento. A vinculagdo do instrumento convocatério, no
.procedlmento licitatério, em face da lej de regéncia, nao vai ao extremo

Licitagao. Instrumento
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de se exigir providéncias anodinas e que em nada influenciam na
demonstragao de que o licitante preenche os requisitos (técnicos €

ﬂl)anceiro's) para participar da concorréncia.” (STJ - MS 5647-DF, Rel.
Min. Democrito Reinaldo, DJ de 17/02/99, p. 00102).

~"pireito Publico. Mandado de seguranga. Procedimento licitatorio.
Vinculagdo ao EDITAL. Interpretagio das clausulas do instrumento
convocatério pelo Judiciario, fixando-se o sentido e 0 alcance de cada
uma delas e escoimando exigéncias desnecessarias e de excessivo
rigor prejudiciais ao interesse publico. Possibilidade. Cabimento do
mandado de seguranga para esse fim. Deferimento. O EDITAL no
sistema juridico constitucional vigente, constituindo lei entre as partes,
& norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo & determinar o
objeto da licitagdo, discriminar os direitos e obrigagoes dos
intervenientes e do Poder Publico e disciplinar o procedimento
adequado ao estudo e julgamento das propostas. Consoante ensinam
os juristas, o principio da vinculagéo ao EDITAL nao é absoluto, de tal
forma que impeca o Judiciario de interpretar-lhe, buscando lhe o
sentido e a compreensao e escoimando-o de clausulas desnecessarias
ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor

possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que 0

transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em

conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva .a

Administragdo.” (STJ - MS 5418-DF, Rel. Min. Democrito Reinaldo, DJ
de 01/06/98, p. 00024).

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de
cada principio no caso concreto, e realizar a ponderagao entre eles a
fim de determinar qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos
normativos. Por esse motivo, as solugdes nao respeitam formulas
prontas, podendo variar de um caso para outro.

De acordo com os julgados analisados acima, percebemos que
em via judicial, o principio da vinculag@o ao instrumento convocatoério
perde seus efeitos, quando, o documento exigido no corpo do edital de
nada importa para o certame como um todo.

Julgar desta maneira, seria o mesmo que desconsiderar o
principio da vinculagao ao instrumento convocatoério e, mais que isso,

descumprir a propria norma que estabelece tal principio, como visto na
Lei 8.666/93.

Vejamos mais julgados de nossos Pretorios Tribunais:

MANDADO DE SEGURANCA. LlCITAQAO. APRESENTACAO DE
BALANGO PATRIMONIAL NAO EXTRAIDR DO LIVRO DIARIO, EM
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COPIAS NAO AUTENTICADAS. FERIDO PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AQ EDITAL. RIGORISMO FORMAL AFASTADO.
A Comissao de Licitagdes da UFSC entendeu por inabilitar a impe_trante
por nao ter apresentado o Balango Patrimonial na forma exigida no
Edital, ou seja, ndo foi extraido do Livro Diario, bem como as copias nao
"estavam autenticadas. Nao havendo duvida ou impugnagao quanto ao
conteudo dos documentos, mas tdo somente quanto a forma de sua
apresentacao, entendo que, no caso, a flexibilizagao do principio da
vinculagio ao instrumento convocatério, afastando o rigor formal
excessivo, & o que melhor atende aos demais principios que regem O
procedimento licitatorio e que assegura a selecao da proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica. .
Tribunal Regional Federal da 4* Regido TRF-4 - APELACAO/REEXAME
NECESSARIO: APELREEX 534 SC 2009.72.00.000534-2 — 04/1 1/2009

Entendo, portanto, que a exigéncia da visita técnica deve ser
facultativa e nao obrigatoria, por tratar-se de restricao indevida ao
carater competitivo do certame.

A exigéncia de atestado de visita técnica sem a devida
motivagao, COMO NO CASO PRESENTE, e sem franquear as licitantes a
alternativa de apresentacio de declaragao de opgao de nao realizar a
vistoria, sem prejuizo da consecugao do objeto, esta em desacordo com

o art. 37, inciso XXI, da Constituigéo Federal, e com o art. 3°, § 1°, da Lei
8.666/1993.

E consabido pelos estudiosos da area de licitagao e contratos
que o Tribunal de Contas da Unido - TCU tem posi¢ao predominante no
sentido de que a exigéncia de visita técnica deve advir de motivo

indispensavel, ja que pode ter o condao de restringir a competitividade
nos procedimentos licitatorios.

A visita técnica pode ser exigida pela Administragao Puablica,
diante da complexidade ou natureza do objeto, conforme destaca o TCU:

A vistoria ao local das obras somente deve
ser exigida quando for imprescindivel ao
cumprimento adequado das obrigagdes contratuais
o que deve ser justificado e demonstrado pela’
Administracdo no processo de licitagado, devendo o
edital prever a possibilidade de substituicao do
atestado de visita técnica por declaragdo do
responsavel técnico de que possui pleno
conhecimento do objeto. As visitas ao local de
execugcdo da obra devem ser prioritariamente
compreendidas como um direito subjetivo da
empresa licitante, e nao uma obrigagao imposta pela
Administragdo, motivo, pelo qual devem ser uma
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faculdade dada pela Administragao aos participante
do certame.’ '

N Em recente acoérdao paradigmatico, o Tribunal de Contas da
Unido - TCU estabeleceu as situagoes irregulares no momento das
realizagoes das visitas técnicas:

Nos casos em que a Administragao
considerar necessaria a realizacéo de visita técnica
por parte dos licitantes, sao irregulares, emregra, as
seguintes situacoes: (i) auséncia de previsao no
edital de substituigao da visita por declaragao de
pleno conhecimento do objeto; (i) exigéncia de que a
vistoria seja realizada pelo responsavel técnico pela
execugdo da obra; (i) obrigatoriedade  de
agendamento da visita ou de assinatura em lista de
presenca.

Em relagcdo a obrigatoriedade de agendamento da visita e
assinatura de lista de presenca, o relator do acordao no TCU destacou
que esta forma de proceder pode viabilizar o conhecimento prévio dos
potenciais participantes pela Administracdo e até mesmo pelas
empresas interessadas, caso 0S requerimentos e as listas de presenga
em questao tenham sido juntados aos autos do procedimento licitatorio.
A situacao facilitaria a ocorréncia de conluios entre os participantes.

Ha, porém, argumentos que podem ser opostos a esse
entendimento:

1° - a interpretagao vaialém do texto legal e, a pretexto de
interpretar, na verdade legisla; legisla ao considerar que é direito
subjetivo do licitante; legisla quando se opde a formalizagdo em
documento que registra quem fez a visita, contrapondo o principio do
dever do gestor pablico de comprovar os atos; afinal, saber quantos
visitaram & importante para a propria Administragao conhecer o grau de
competitividade e até para provar ao proprio Tribunal de Contas que a
licitagao n#o foi restritiva; muitas vezes, visitando o local, o licitante
percebe a complexidade da obra e, por esse motivo, desiste;

2° - a exigéncia de visita técnica, de fato restringe a competigao,
mas constitui 6nus razoavel a ser imposto ao licitante.

3° - em outros acérdaos, alguns Tribunais de Contas tém

copsiderado que a Administragao nao pode impor o horario de vistoria

pois isso permitiria o encontro de licitantes. Em argumento contrério’

reunir varios licitantes, como audiéncia pablica, ndo pode ser tomadc;
como favorecimento a conluio, mas preservagao da impessoalidade;
2
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. S?b o aspecto positivo, as reiteradas decisdes dos Tribunais de
Contas téem a seu favor:

exigem motivagao para a deciséo de demandar visita;

abrem a possibilidade de os 6rgaos permitirem a substitui¢ao da
exigéncia por videos e outras ferramentas de Tl.

A previsdao de visitas técnicas deve estar muito bem

fundamentada, de modo a comprovar aos érgdos de controle a
necessidade de sua realizagao.

2.

1 TCU. Processo n° 014.382/2011-3. Acérdao n® 234/2015 -
Plenario.

2 TCU. Processo n° 008.683/2018-2. Acordao n° 2361/2018 -
Plenario.

Na lei federal 8.666/93 encontramos a solicjtagéo
dos documentos de habilitacéo a ser exigidos em uma licitagao publica,

mais especificamente, no artigo 30 onde contém todos os requisitos de
qualificagéo técnica.

Nos Gltimos anos o tribunal de contas da unido, proferiu algumas

decisdes indo em diregdo a algumas impropriedades em editais de
licitagdes com relagao a visita técnica.

Entende-se que essa obrigatoriedade nao deve ser colocada no
edital. Aléem disso, o TCU diz em seus acordaos que a visita técnica deve
ter facultada aquela empresa licitante que tem interesse em ir ao local
para conhecer as condigdes de execugao do objeto.

Portanto, na medida que a exigéncia da visita técnica no local é
obrigatoria, a administracdo acaba afastando da licitagao outras
empresas de localidades distantes, . Tornando ela contratagao publica
menos democratica e restringindo a participagao do certame, o que por
certo, ndo pode interessar a administracdo, devendo buscar o maior

niamero de licitantes possivel visando contratar com valores que trazem
vantagens ao erario publico..

Trata-se de carater restritivo e impertinente, uma vez que cabe
ao licitante fazer ou néo a visita técnica, nao podendo depois, caso nio

realizada, arguir qualquer alegagdo elou reclamagdes, conforme
entendimento jurisprudencial ja pacificado:
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- E a visita técnica, quando obrigatéria, nao deve sofrer
condicionantes por parte da Administragao que resultem em onus
desnecessario aos particulares e importem restricao injustificada a
competitividade do certame, consoante jurisprudéncia do TCE-MG:

A visita técnica, quando exigida, ndo deve
sofrer condicionantes por parte da Administracao que
resultem em 6nus desnecessario aos particulares €
importem restricdo injustificada a competitividade do
certame. (TCE-MG, Processo n° 987.942/2021)

A exigéncia de visita técnica, por parte da
Administracdo Publica, quando necessaria, devera
ser justificada e podera ser realizada por qualquer
preposto das empresas/organizagoes, a fim de
ampliar a competitividade. (TCE-MG, Processo n°
1077208/2020) \

Esse é o raciocinio que se extrai do Acorddo n°110/2012 -
Plenario: '

«31. Com relagao a exigéncia de que os competidores
devem realizar visita técnica ao local da obra, em dia e
hora anico, definido no edital, foi demonstrado que a
jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de
repudiar tal medida, por configurar restricao indevida a

competitividade do certame e por favorecer o prévio acerto
entre os pretendentes. Neste caso, a falta é suficiente para macular a
licitagéo e ensejar proposta para a anulagao do processo licitatério, sem
prejuizo de dar ciéncia ao omissis que a insergao no edital de licitagao
de exigéncia para a realizagao de vistoria técnica em um unico dia e
horario, constitui-se em restricao a competitividade e ofensa ao disposto

no art. 3°, caput, e §1°, inciso |l, da Lei 8.666/1993, além de favorecer
ajustes entre os potenciais competidores”.

Sobre as vantagens da vistoria técnica, segue decisiao da Corte

de Contas da Uniao: i\
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“as empresas que exercerem o direito de vistoria dispordo de condigoes
'rp_mto superiores para quantificagdo do valor do servigo, mas deve ficar
a escollja da interessada decidir se prefere arcar com 0 énus de tal
operagéo ou assumir os riscos de uma avaliagao menos acurada. (...) Em
todo caso, a empresa que decidir nao realizar a Vvistoria e
eyentualmente, subestimar sua proposta estara jncorrendo em risco
tipico do seu negocio, néao podendo, futuramente, opé-lo contra a
Administragdo para eximir-se de qualquer obrigagdo assumida ou para
rever os termos do contrato que vier a firmar*. (Processo n° TC-

006.059/2006-4 do TCU) (destaque meu).

“A finalidade da introdugdo da fase de vistoria prévia no edital _é
propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a constatacdo préevia
de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que 0
mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma,
influir sobre o custo, prepara¢ao da proposta e execugdo do
objeto” (TCU, Acérddo n° 4.968/2011, 27 Camara, Min. Rel. Raimundo
‘Carreiro, DOU de 18. 07.2011).

Ademais, a possibilidade de proceder com a referida exigéncia no
edital deve ser ponderada a luz do artigo 37, inc. XXI da Constituicao
Federal e do artigo 3°, § 1°, inciso | da Lei Federal n° 8.666/93.

Em face desses dispositivos, a exigéncia somente sera legitima
quando essencial para o cumprimento adequado das obrigacoes
contratuais, sendo pertinente a criteriosa avaliagdo dos moldes em que
a vistoria sera realizada, de modo a evitar a restricdo indevida ao
carater competitivo do certame.

~ Para que seja obrigatéria, o érgao precisa justificar, muito bem
fundamentado, essa imposigao. Demonstrar, claramente, porque a visita
& tao necessaria. Caso contrario, essa obrigacao é revertida em mera
faculdade.

Podemos retirar essa conclusao das decisoes do TCU, como
por exemplo: '

“'E. irregular exigir visita técnica como requisito de habilitagdao em
Incltggéo, a nao ser quando for imprescindivel o conhecimento das
particularidades do objeto e acompanhada de justificativa, sendo
suficiente a declaragao do licitante de que conhece as condigéés locais
para a execugao do objeto. [...] Outrossim, salientei que, apesar de ser
possivel a exigéncia de vistoria prévia ao local da obra, ‘a necessidade
de§ta deve ser previamente justificada em face das peculiaridades do
. objeto licitado. Nao sendo assim, mostra-se suficiente a declaragao do
licitante de que conhece as conqigdep\locais para execugdo do ?)bjeto
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' nos termos consignados pela unidade técnica.” (TCU Acordao
1955/2014-Plenario) P "

“E irregular exigirvisita técnicacomo requisito de habilitagdo em
licitagao, and@oser quando for imprescindivel o conhecimento das
particularidades do objeto e acompanhada de justificativa, sendo

suficiente a declaragao do licitante de que conhece as condigdes locais
para a execugao do objeto.”

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITAGCAO. ARGUICAO DE FALTA DE
- ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO
DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A interpretagao
dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir
a propria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o numero
de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato
coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta
que nao houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que nao é suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes. 3. Seguranga concedida”. (Superior Tribunal de Justica,

MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Primeira Secao, julgado em
11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163).

Ademais, verifica-se uma atenuacao no formalismo que sempre
permeava as contratagdes publicas, cogitando-se atualmente o
saneamento de falhas que nao comprometam a seriedade da proposta e
dos documentos apresentados, a exemplo da realizacao de diligéncias
em sites oficiais para atestar a regularidade fiscal dos proponentes, no
intuito de evitar o afastamento de licitantes que tenham condigoes de
executar satisfatoriamente o objeto em virtude de meras irregularidades
formais, o que so acarreta prejuizos ao Erario. Ainda que a licitagao
constitua um procedimento formal, nao ha como se olvidar que ela nao
caracteriza um fim em si mesmo, mas é um instrumento para garantir o
alcance de uma finalidade, qual seja, sele¢cao da proposta mais
vantajosa ao interesse publico. Sendo assim, o principio da vinculagao
ao instrumento convocatério nao pode ser interpretado de modo

absoluto, a ponto de tornar a licitagao extremamente formalista,
impondo-se que a Comissdo faga uma leitura do edital a luz dos

primados da razoabilidade, da proporcionalidade e, principalmente, da
finalidade.
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A Nova Lei de Licitagdo, em seu artigo 63, paragrafo Il, segue 0

entendimento do TCU sobre a facultabilidade da visita técnica em
licitagao. Diz a lei:

“Quando a avaliagio prévia do local de execugdo for imprescindivel para 0
conhecimento pleno das condigées e peculiaridades do objeto a ser cqntmtmlo,
o edital de licitacio poderd prever, sob pena de inabilitagio, a necessidade de 0
licitante atestar que conhece o local e as condigoes de realizagdo da obra ou
servico, assegurado a ele o direito de realizagio de vistoria prévia.”

Pelo exposto, opino no sentido de que seja inabllltad.a Ia
empresa construtora carvalho por descumprir as normas do edital,

mantendo as demais empresas no certame, julgando procedente em
parte o recurso pelos motivos ora expendidos.

E 0 nosso entendimento, s.m.j.
A consideragao superior.
E O PARECER, SUB CENSURA

Lajinha-MG, 29 de Agosto de 2.022.

WAGNER DE FREITAS HOTT

OAB/MG- 54.374
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